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Otazka migrace nastoluje problém pro béZné teorie oblanstvi, které
vychézejf z pfedpokladu fixni politické komunity, jejiZ ¢lenové Zijf v urditych
teritoridlnich hranicich a majf ob&anskou vazbu k pouze k jednomu suverénu.
Tento &lanek se snaZf popsat a vysvétlit vyvoj obdanstvi v EU s odkazem na
sou¢asnou migraci. Zejména popisuje neddvné rozdifovani politickych prav
poskytnutych zahraniénim usedlikim. Soub&iné s ustavenim obd&anstvi EU
maji zahraniénf usedlici v riiznych zemich Evropy obdobné postaveni v raémci
politiky tykajici se nérodnich ob&anstvi. Ziskdvaji prdva politické participace
v zemi svého obcanstvi (diky ndrodni politice), a soucasné ziskavaji stejni
prava v zemi svého pobytu (diky politice EU). To naznaduje, Ze takové pojmy
jako statnost, politickd komunita a pole piisobnosti politiky mohou pfesahovat
nérodni hranice dokonce v oblastech politiky, kde si stdt dosud podrZel plnou
suverenitu.

ProtoZe obcanstvi bylo vidy vniméno jako urcujici charakteristika statu,
v historii se na n& pohlffelo jako na nedélitelné. Clov&k byl obéanem jednoho
statu a nemohl se stat élenem vice neZ jedné politické spole¢nosti. Z pfedstavy,
Ze stétnf suverenita nad svymi ¢leny je vzdjemné se vyluCujici a spjata se speci-
fickym, ohranienym tzemfm, se pozdéji vyvinul pfedpoklad, Ze politick4 iden-
tita je determinovéna dzemné; jinak fedeno, bydli§té determinuje politickou
loajalitu. Tento ,teritoridln{ pfedpoklad zphsobil, Ze politicti myslitelé pova-
Zovali migraci za jednorazovou zéleZitost - imigranti se pfest&hovivaji do nové
zemé a zlstdvaji zde po zbytek svého Zivota (Elkins 1995). Myilenka, %e
obCanstvi je funkci vymezené, stabilni a vylu¢né formy politické komunity,
i nadéle spoluutvifela politickou filosofii a z tohoto divodu také zéleditosti
prava a komunitirniho €lenstvf (Soysal 1994). V této souvislosti se hlavni zajem
politickych filosoft, ktefi nastolovali problematiku migrace, soustfedil na miru
asimilace nebo pfevzetf jiné kultury, kterou lze poZadovat od novych obcani
(Habermas 1994). Jak ozfejmi nasledujici diskuse, pfedpoklad ohrani¢enych
politickych spoleCenstvi je (ve stale vy3§{ mife} empiricky nespolehlivy. Dokud
platily dzemni pfedpoklady, jednotlivci byli prosté povaZovéni za ob&any stdtu,

1)  M¢ podékovani za piipominky k prvnim verzim textd patf{ viem dlastnikdm
politologického seminafe na Yale Univerzity a jmenovité bych chtél uvést zejména
tyto osoby: David R. Cameron, Geoffrey Garrett, Herman van Gunsteren, Rey
Koslowski, Peter Mair, Rogers M Smith.
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ve kterém Ziji nebo jsou ,docasné mimo domov” - v p’fl’padé diplomatd,
obchodnikt a cestovatelii. Obcané usazeni v zahraniéi nam do takovéhoto

schématu nezapadaji.

Evropéti ob&ané usazeni v zahraniéi”

Jeden z prvnich problémd, se kterymi se pf.i Studil’l této proble.:m'atlky
setkame, je nedostatek spolehlivych dat o velikosti a da'lﬁlch chara'kt.etnstllié:ch
zkoumanych spoledenstvi. Castecné je to zplsobeno nejasnou definici. Muzi;
me fici o studentech, ktefi studuji v zahranii, Ze jsou _rezndenty téchtq zemi’
Jsou jimi sezénni délnici? Mohou byt ti, ktefi ztratili nebo se ziekli sve.hc’)
obdanstvi, déle povaZovéni za narodniho pffsluém’kz.a usazef\ého v zahramé/lr;
nebo m4 byt tato kategorie omezena jen na ty, 0 maji v dané f:hvﬂl ob.éan'stw.
Nize uvedené p¥ipady se soustfed'uji na zahranicni rezndentske’k.omumty clen:
skych statl EU, pficemz se soustiedujeme zejména na ty, které jsouv nékteré
ze zemi Unie. Za defini¢ni kritérium zkoumané kategorie povazujeme osoby,
které Ziji v jiné zemi déle neZ rok a ponechévaji si vlastni oblanstvi.

Rakousko

V zahrani&i Zije pfiblizné jeden milion osob vlastnicich rakopsk)7 pas -
pafibsterreicher a RakuSand srdcem - Herzésterreicher, ale pomér je nejasny.
Cist4 emigrace rakouskych ob¢ani Cini pramérné 5 000 osob ro¢né. PoCet
Rakusani prechodné pracujicich ve Svycarsku (27 100 v 1?97) av Nén.1ec’ku
(skoro 75 000) se snizoval hlavné diky ubyvani poctu sezénmcih aupvr_l_f’lrfiménlch
pracovniki (SOPEMI 1999: 97-102). Svétova asociace Rakusand Zijicich v za-
hrani&i - Weltbund der Osterreicher im Ausland - sdruzuje vice neZ 100 rakou-
skych asociaci ve vice neZ 20 zemich svéta (Council of Europe 19094: 4). Jalf
ukazuje tabulka ¢&. 1, je v zemfch EU usazeno pies 211 000 Raku§an’u.. Naprozta
vétdina z nich Zije v Némecku (87 %). Velka Britanie (4 %) a Italie (2,6 %)
zastavaji daleko vzadu.

Belgie

Odhady poétu Belgicani Zijicich v zahrani¢i znacné koh’sajl’. Jeden zdroj
tvrdi, Ze za hranicemi Belgie Zije okolo jednoho milionu Belgi¢anq, z tho asi
600 000 V1amd, ktefi jsou hlavn& usazeni v USA, Kanadég, Argentiné, JAR,

1)  VEechna data pochazeji z odpovédi zaslanych autorovi nérodm’mj ufady v pvol,ovmé
roku 1998, kromé téch, u kterych je to vyznaceno. Casovy ro.zdll v (.)dpov’edlch, je
velice §iroky, co? determinuje droved informaci, jez poskytuji. Statistické zpravy
narodnich (fadd jsou nékdy odlisné od dat Eurostatu
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Tabulka ¢. 1: RozloZeni domécich ob¢anil a ob¢anii usidlenych v zahraniéi

vramci EU
Celkem
Rakousko [ Belgie Dénsko | Finkso | Francic | Némecko [ Recko Irsko za viech
15 zem{ |
Rakousko | 7341085 1684 719 152 3280 184504 1447 211487
|Belgie 9289144 484 83 56129 22900 1210 138514
Dénsko 3324 5045232 474 3544 20504 126, 76784
Finsko 2307 2094 5036747 1552 1480d 95 131473
Francie 103563 3011 462 53055353 9910( 508 349861
Némecko 33320 11873 1613 52723 937 328224
Recko _ 19214 653 243 6091 359600 10325447 424944
Irsko 3334 1094 126 3542 15704 5100350910 474134
Italie 205782 2592 48§ 252759 S8e6lWY 5574 . 1179387
| Lucemb. 448 14 Ji 3040 S50 37 B 13544
Nizozemi 82300 3821 371 17881 11310 2747 278127
|Portugal, | 25276 498 88 649714 125100 248 | 922004
Spanét, | 47419 1561 368 216047 13230 673 | 4600R]
Svédsko 1 3v44 10036 6683 4805 16800 1798 172517
VB 26094 12771, 1747 50422 1158(X 14104 TI600 40600
cizinci EU BOSIK 562044 51224 42541 1321529 16273(X 4502 BEOK .
|ciz.ne EU 647540 341074 198404 19471 2275073 5502200 116128 290K
ciz.cel, 734340 903120 249573 62017 3596602 7314000161148 117000
[Celkem | 8075428 10192264 5294861 5098754 56651958 10486595 3626100
Celkem
Italic Lucemb. | Nizozemi | Portugal. Spanil. Svédsko | V. Britdnic| za vdech
Rakousko 5594 50 422 1794 2693 870 211487
| Belgic 4757 1320 2440 1677 8274 508 4900 138514
Dénsko | 1981 200¢ - 675 4539 25384 1310 7678
|Finsko | 1233 62 434 2341 101333 3800 131473
Francic 2526 1653 s416 28513 3T 59200
Némecko 32764 1002 539001 8345 38224 14467 61000
Recko 13gd 1St S396 S96 4413 21400
lisko 1959 93l 353 2557 Y3l 443100 474134
Ititic 56576423 198 174002199 17984 4123 RIS 1179387
Lugemb. | 234 a7 4 6 W o 13540
Nizozemi | 650§ 3810 14768464 3149 12123 3007 292M] 278127
{Portugal. | 4184 5449 8700 9782007 34943 2630 922205
Spandl. 12277 291 16600 9804 3¥708873 33700 460081
Svédsko | 2684 86 107 (5427 832557 18400 72517
VB 22685 440 3920 12348 62317 L7101 S605790( 406000
cizini EU | 133513 __ 131410 191074 46044 2197 L B0S5
ciz.ne EU 751043 16290 534347 12921 240970 3 32140K
|ciz . 884555 14770( 725421 175203 46076¢ 522044 212060
Celkem | 57460877 4237000 15493889 9957270 39169639 RR4T623 SRIRARN

Zdroj: Pievzato z ridznych zdroji, v nékterych piipadech miZe byt jiz zastaraly idaj.
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Indonésii, stiedni Africe a ve vychodni Evropé. Le¢ jiny odhad uvadi Cislo
pfiblizn& 500 000, z nichZ je pouze 155 000 registrovano belgickymi konzulaty
v zahrani& (Council of Europe 1997: 26). Pocet belgickych emigrantd nepfe-
tr¥ité roste od roku 1992, co? dohromady s poklesem mnoZstvi vyst¢hovalci,
kteff se vracejf, znamens, Ze Cist4 belgickd emigrace vzrista, V roce 1997 ¢ista
emigrace Belgi¢ani dosahovala pfiblizné 8 600 osob (SOPEMI 1999: 108-10).
Tabulka & 1 ukazuje, Ze 138 000 Belgi¢ani Zije v jinych &lenskych zemich EU.
Blizkost a jazykové faktory hraji velkou roli v kone¢ném rozhodnuti, jelikoZ
Belgi¢ané se usazujf pfedevsim ve Francii (41 %), Nizozemi (18%), Némecku
(17 %) a Lucembursku (9,5 %).

Organizace Vlamové ve sv&t¢ Viamingen in de wereld upozoriiuje na to, Ze
politici se nebudou zajimat o obany usazené v zahrani&f, dokud tito ob¢ané nezis-
kaji volebni pravo do Evropského parlamentu, nérodnich parlamentd a mistnich
organd. V souladu s timto stanoviskem belgicka vlada nedavno pfedloZila plan, jak
umoznit belgickym obdanim Zijicim v zahranici volit ve volbach do federalniho
parlamentu. Tento vyvoj také odpovida koali¢nfmu vladnimu zdvazku studovat

situaci a soustiedit se na belgické obany Zijici v zahrani¢i (Belgium 1998).

Ddnsko

Emigrace dénskych obcani je viceméné v rovnovaze se zpétnou migraci a
imigraci ddnskych ob¢ant z Grénska a Fayerskych ostrovi: oboji mezi 12 a 13
tisici roéné, ackoli emigrace je vzristajfci, zatimco imigrace a zpétna migrace Kle-
sajici. Okolo 100 000 danskych obdand Zije v ostatnich stitech EU/EEA
(SOPEMI 1999: 128-9; Council of Europe 1997: 26)." Politicka préva téchto
dénskych obant a jejich krajandi ve svété jsou omezena danskou ustavou, kterd
omezuje volebni pravo na dospélé majici danské ob&anstvi a permanentné Zijici
v krélovstvi (Denmark 1996: 23). V roce 1995 se zménil Zakon o volbach do
mistnich organd, kterym volebni préva ziskali vSichni ob¢ané ¢lenskych statid EU
a obéané Severskych (Nordic) zemi, véetné prava kandidovat bez toho, Ze by s¢
pozadovala minimélni délku pobytu, kromé 22 denni lhity, které podiéhaji
v&ichni voli¢i. Obéané ostatnich stati maji tfiletou podminku pobytu, nez ziskaji
aktivni i pasivnf volebni privo v komunilnich volbach (Denmark 1996: 25).
Podminky pobytu jsou specifikovany v Zakonu o parlamentnich volbach a v Za-
konu o mistnich volbach, kde je vyminé€no, Ze pouze obé&ané ,trvale zijici“ v Dan-
sku maji pravo volit (Denmark 1994: 3-4). Ackoli sc zda, ze dstava vylucuje
obéany zijici mimo Dénsko z Gcasti na politické Zivoté, interpretace pozadavki
na pobyt sc postupné ménila. Od roku 1970 sc danst{ statni zaméstnanci pracu-

1) K nejrozsahlejsi skupin€ Dand #ijicich mimo Dénsko patii 50 000 ¢lenna komunita
zijici v Slesvicku-Holstynsku. Danish Frontier Association se 45 000 ¢&leny aktivné
hajf zajmy dénské komunity v této zemi. (Council of Europe, 1994 ). Jak ukazuje
tabulka & 1, v Némecku Zije 20 500 dénskych ob¢ani.
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jici v zahrani¢i vnimaji jako ,trvale Zijici“ v Dansku. V roce 1980 se vyklad tstavy
timto.smérem rozsifil i na ob¢any pracujici v zahrani¢i pro danské spoleénosti,
pracu!fcf v mezindrodnich organizacich, jichz je Dansko ¢lenem nebo v dénskych
oIganlzacich zabyvajicich se pomocf, studenty studujicf mimo Dansko a ob&ny
Zijici v zahranicf ze zdravotnich dvodd, jakoZto i na jejich manZele & manzelky.
Podminkou oviem je, Ze pobyt téchto osob mimo Déansko neni delii neZ 12
nebo 13 let, ve spornych pfipadech vydava rozhodnuti patfiénd volebni rada
(Denmark 1996 ). Tato interpretace dstavnich poZadavki tak roziffila kategorii
déanskych Ob(?.l:lfl zijicich v zahranidi, kteftf mohou volit. V roce 1994 se to tykalo
ji(fh ticasti nejsou k dispozici. Nicméné volebn{ procedura neni pro potencio-
nalpfho voli¢e jednoduchd. Volit v den voleb pfedpoklada osobni pfitomnost
voli¢e v piisluiné méstské volebni mistnosti v Dansku. Lidé, ktefi si pieji volit
v zahranicf, se musf osobné& objevit v mfstg, kde se pfedb&zné volby budou konat:
mést.sky urad v Dansku, dinsk4 ambasida nebo konzuldt nebo danska Iod""
Jestlize veskeré procedury jsou tsp&3né splnény, je hlasovaci listek zaslin ne;
méstsky dfad, kde je voli¢ registrovan jako usedlik. Musi oviem dorazit pted
terml’nemv Y?leb' Volby oviem mohou byt vyhladeny pouze tfi tydny doptedu, co?
Plénovém’ jejich volebni Gcasti. Dénti obCané Zijici v ostatnich zemich EU, tak
jako obcané ostatnich statt EU Zijicich v Dénsku, disponuji pravem voli} do
Evro;?sl.(.ého parlamentu. Ponévadz Grénsko a Fayerské ostrovy nejsou soucasti
EQ, jejich obyvatelé toto prdvo nemaji. Navic, protoZe daniti ob&ané, kteif
neJ§9u ,,t.x.sedlf“ v Dénsku, jsou ustavné omezeni pti volbéach, ti dansti oi)éané
ktefi neziji ani v Dénsku ani v zemich EU, jsou také dstavné vylouceni z Liéast;
na volbach do Evropského parlamentu, coZ pravdépodobné odporuje pravu EU.

Finsko

Existuje pfiblizné 1 milion FinG Zijicich v zahrani¢i (Council of Europc
1.997: 26), ale toto ¢islo zahrnuje jak ob&any usedlé v zahraniéi, tak Finy bez
fmfkého obCanstvi. Pouze ti, ktefi si ponechali své finské oi)éanswi jsou
zpusobili volit v parlamentnich a prezidentskych volbach a ve volbééh do
Evropského parlamentu”. Umoznit témto obéandm volit je jeden z ikold

1) Volit pfcdeI:n v zahrani¢i je moZno také pomoci ,volebniho pfijemce” specidlné
ustanoveného ministrem vnitra. Tato sluzba se poskytuje dansky ja
plsobicim v zahranidi. postyltje dansigm voldiim

2) Odvolévajc,se na praktické obtiZe, jako jsou rozdilni kandidati v kazdém ze zhruba
440 Yolebnlch okrs.cf.ch, vlada zakézala Finim Zijicim v zahrani& volit v mistnich
voll;)ach. AvSak ministr zahrani¢i pfiznal Z¢ ,pro mnoho Find je moZnost volit
nezbytna souldst nirodnf identity. Je proto ddlezité, aby méli piilezi Vat
it e p , aby méli pfileZitost vyuzit

Soucasn4 Evropa a Cesk4 republika 2, 2000 145



finskych velvyslanectvi a konzuldtd v zahrani¢i. Tak jako v jinych zemich,
Finsko m4 systém hlasovéni po§tou, v némzZ voli¢i zapecet{ sviij hlas a dorudi je
na po¥tu & velvyslanectvi, odkud se hlasy poté odeflou do mistnich volebnich
obvodd, kde jsou politiny obvyklym zpisobem. V parlamentnich volbich
v roce 1995 bylo 205 697 Find Zijicich v zahraniéi, ktef{ disponovali volebnfm
pravem. Z nich pouze 12 474 obéand (6,1%) vyuZilo svého volebniho préva.
Nejvétsi ¢ast t&chto hlasi pochazela ze Svédska a ostatnich Severskych statd,
ale pocet hlasd od finskych ob&and Zjicich v jinych clenskych zemich EU
vzrostl. Imigrace finskych obcanii se pohybuje okolo 5 000 ro¢né (5 400 v roce
1997), zatimco emigrace smé&tuje k &fslu o tfi tisice vy$§imu (8 300 v roce 1997)
(SOPEMI, 1999:132). Tabulka ¢&. 1 ukazuje, Ze nejvice finskych ob¢anti v zahra-
ni¢i zije ve Svédsku (77 %) a Némecku (11 %). Jeden z problémi pro zahra-
ni¢ni finské rezidenty ptredstavuje moznost dvojiho obcanstvi, které v sou€asné
dobé vlida nedovoluje. Rizné skupiny téchto obyvatel (s obfanstvim ¢&i bez)
lobuji u vlddy za zmirnéni téchto restrikcf.

Francie

Okolo 1,8 milionu Francouzi Zije mimo tzemi Francie a jejich teritorii,
zhruba 2 % celkové populace. PiibliZzné polovina z tohoto poctu Zije v jinych
¢lenskych zemich EU; podobné mnoZstvi mé i jiné obdanstvi ncz francouzské.
Zemé s velkou skupinou francouzskych obcanii jsou USA, Vclka Britanic,
Némecko, Belgie, Svycarsko, Kanada, Spanélsko a Portugalsko (Durand-
Chastel, 2000). Tabulka ¢&. 1 ukazuje, Ze okolo 350 000 Francouzi Zije v jinych
zemich EU. Fakt, Ze tento polet je mnohem mensi, neZz byl ptivodni odhad
pfijalo obéanstvi hostitelského stdtu, a proto sc pfestalo objevovat v datech
Eurostatu. Formalni pfima politickd reprezentace té€chto obfand se datuje od
roku 1976. Od té doby jsou na konzulatech zfizoviany volebni mistnosti,
umoziujici Francouzim osobné se zicastnit prezidentskych voleb, voleb do
Evropského parlamentu a referend. Je také moZno ziéastnit se mistnich voleb
prostfednictvim zaslani volebniho listku. Kromé téchto forem pfimé ucasti,
Francouzi Zijfci v zahrani¢i se mohou politického Zivota nepifimo Gcastnit
prostfednictvim Nejvy$§i rady FrancouzG v zahraniéi - Conseil supérieur des
Frangais a létranger (CSFE ). Tato rada, jiZ pfedscdd ministr zahrani¢nich véci,
se sklada ze 150 ¢lent volenych Francouzi Zijicimi v zahranici, z jednoho

stvem zahranidi a z 12 sendtord.

Z hlediska socidlnich programid mohou Francouzi zijic{ v zahrani¢i vyuzivat
vyhod zdravotniho, razového a zaméstnaneckého poji§téni, matcfské a ddicho-
dové podpory na té samé tdrovni jako obyvatclé Francie prostiednictvim
Pojistovny Francouzi v zahraniéi - Caisse des Francais de I'Etranger. Piedsta-
vitelé CSFE fidi tento ifad za asistence vladnich ministrd. Tato moZnost pro
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pfechodné pracujfci v zahraniéi se poprvé objevila ve francouzském pravu
v roce 1965, Pojifovna sama byla ustanovena teprve roku 1978. Poji§fovna sice
muie”poskytovat dbleZité vyhody tém, kteki zamy8lejf odejit do penze ve
Fr?ncu nebo vyuZit svého francouzského obcanstv, dosud tyto operace oviem
nejsou bez pravnich problémé. Naptiklad Francouzi Zijici v mnoha jinych
statech EU jsou povinni platit socilnf programy ve svych domécich zemich
bez otonledu na to, zda jsou pojidténi u Pokladny. Proto vétsina pojiéténycl';
obcanl je z mimoevropskych zemi - Zije v Africe, Latinské Americe a Asii
(Cantegrit, 2000). Ministr zahraniénich véci navic spravuje fond pomoci
franf:ouzs_kYm ob¢anim v naléhavych ptipadech; tento fond roéné registruje
mezi peti a 3esti tisici pFijemci pomoci. V otizkach vzdélavani francouzska
vldda prostfednictvim Agentury pro francouzskou vychovu v cizing - ’Agence
pour I'Enseignement Francais g Uétranger - spravuje sif vice nez 400 &kol
na celém svété. Okolo 6 000 kvalifikovanych ugiteld vyuéuje 210 000 studentd
navitévujicich francouzské $koly v zahrani®i. Zhruba jedna tfetina téchto
studentd jsou francouzti obéané a vlada pfimo plati na vzdélani téméF 20 000
té’chto studentii. Toto usili vychizi z védomi vyznamu vzdélani pro budovini
n?roqa a vytvafenf nérodni identity (McNeely 1995: 117). Pomoci téchto
raznych programd a instituci vldda aktivng podporuje francouzské obcany
Rokud se st¢huji za hranice, aby neztratili vazby s Francii. Na zdkladé Zékom;
Cislo 97-1027 (10. Listopadu 1997) se provadi automaticky zapis viech
francouzskych obéand, ktetf dovriili vk 18 let, do seznamu voli¢t v dom&cim
obvodu ve Francii. Zikon je soudasné modifikovin pro pouziti vag
francouzskym usedlikim v zahrani®i, takZe také oni budou automatick

zapséni do voliéskych scznam. ’

Némecko

Vzh-ledem k malé politické dilezitosti po dlouhou dobu nebyly k dispozici
spolehlivé statistické udaje. ,Kdy? se provddel prizkum na némeckych
ambasa’da’ch v rdmci  pfipravy na parlamentn{ volby v roce 1987, dokonce Mi-
nisterstvo zahrani¢{ Némecka nebylo schopno urdéit pocet lidi s platnym némeckym
pasem, kterl Zili v zahrani¢i“ (Council of Europe 1994: 11)." Liberalni legislati-
va, v obdobi pfed transformaci ve vychodni Evropé a v byvalém Sovétském
svazu, kterd umoziovala etnickym Némcdim Zijicim v zahrani&f (Aussiedler)
;1s!<ay n.émecké obcanstvi pfi prokazani etnického plivodu, zpiisobila rozsihlou
imigraci Némcii do Némecka, a od té doby jsou Aussiedler uvadéni jako
obcané v migracnich statistikach. Cista migrace némeckych ob¢ani vyrazné

1) ].»:\vlﬁak existuje Verein fir des Deutschtum im Ausland (Asociace pro némeckou
ulturu v zahrani¢f), kterd vydava publikace a podporuije vvzk Eiené
Némce v zahranid. podporue weim zaméfené na

Soucasné Evropa a Cesk4 republika 2, 2000 147



narostla v letech 1988 a 1989, a dosahla vrcholu vice nez 300 000 osob v roce
199(’)I.‘abulka ¢&. 1 ukazuje, e z 329 000 némeckych obéanf‘i Zijicich jinde v ELT?
jich pisobi nejvice ve Velkd Briténii (19 %), v Ni’zozeml (16 %) a ve’F’rancn.
(16 %). Némcim Zijfcim v zahrani¢f bylo vol’ebm prévo na federaln{ trovni
propiijcéeno v roce 1985, oviem za specifickych ok'olnost.f..AE)y 'mczt.lll Yo!nt,
némedti ob&ané musi pobyvat v Némecku nepfetrilt(? 'mlfumalnev tfi mésice
pfed opusténim zemé. JestliZze spinf tuto podminku mlmmalEm’ho.’trfméSIémh.o
pobytu v Némecku, némecti rezidenti v Evropé a R,US,ISH ~maji Prévo V?llt
nezévisle na dobé, po kterou Zili v zahrani¢f. Ob¢ané Zzijici v jinych zemich
ztriceji své€ volebni pravo deset let po odjezdu ze zemé& (Germany 1998a; Ger-

many 1998b).

Recko

Narodnf statisticky urad pfestal sbirat data o emigrantech v roce 1977, alei
je ziejmé, Ze kdysi podstatnd migrace do USA, Kanady a Australlfz je nyni
bezvyznamna. Tento plvodni cil byl nahrazen Némeckem, ale ackoliv 160400
feckych ob¢and odjelo do Némecka v roce 1997, dal§ich 21 000 Rekd se
odstéhovalo z Né€mecka v ten samy rok, pravdépodobné zpatky do Recka.
Soubézné s touto zpé€tnou migraci se zacaly sniZovat druhdy vyznamné platby
zahraniénich Rekd. Pfiblizné 150 tisic nefeckych ob&and usazenych v Recku
ma fecky pdvod. Je to podobné jako s némeckymi Ausseidler, _migrace
etnickych Rekd z byvalého Sovétského svazu (Cernomofstf Rekovg), ktera
doséhla skoro 14 000 v roce 1990, se sniZila na 5 000 v roce 1997. Politika fecké
vlady je zaméfena na pfesvédéovani t&chto Rek, aby zistali ve svych zemich,
ale soucasné buduje kulturni a politické vazby s Reckem (SOOPEMI 1999:
147-9). Tabulka ¢. 1 ukazuje, Ze okolo 425 000 feckych obcani je usazeno
v ostatnich ¢lenskych zemich EU. Podstatnd vétSina (85 %) z nich zZije

v Némecku.

Irsko

Irské zdkony o obCanstvi umoZiiuji mnoha lidem s jen velmi vzdﬁlenjmj
vazbami k Irsku, druhé a tfeti generaci emigrantd, Zadat o obcanstvi. Irska
populace ditajici pfiblizné 3,6 miliond osob (zahrnujl’(‘:f f)l 100 ci‘z‘incij)']%
zastinovana irskou diasporou. Na cclém svété existuje ptiblizn¢ 50 miliond ljdl
irského piivodu (zahrnujici pfiblizné€ 40 milion( jen v samotnych USA). Pocet

Evropy, ktera zahrnuje Rusko a ostatni postsovétské staty
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pouze okolo 1,1 milionu se narodilo v Irsku (Council of Europe 1997: 26).
Fakt, Ze pocet Ird Zijicich v zahraniéi je takika totoZny s poctem Ird Zijicich
v Irsku, pomaha vysvétlit, pro€ irské volebnf pravo obsahuje drastick4d omezeni
pro volby ze zahrani¢i. Snad proto, Z¢ je Irsko velmi liberlnf v pozadavcich pro
zfskanf irského obcanstvi, pravo G&asti na politickém Zivotd prostfednictvim
voleb se pfisné chranf.

Cisty odliv obyvatel byl dosti vysoky na konci 80. let, dosahujici 45 000
v letech 1988/1989 (1,3% populace). A i kdyz jiz Velkd Britanie nenf
pfevlddajicim cilem (v roce 1989 skoro 70 % Ird emigrovalo do této zemsg),
zlistava velmi dilezitou cilovou stanici pro irské emigranty. V roce 1998 se 40
% vysté€hovalci usadilo ve Velké Britanii, v porovnani s 20 % v ostatnich
stdtech EU, 20 % v USA a 20 % ve zbytku svéta. V pocitcich 90. let bylo saldo
emigrace neutralni, nedévno imigrace prevazila emigraci. Census uskute¢nény
na zakladé dat z roku 1991 indikoval, Z¢ ne méné& nez 30 % populace starsf 40
let a majici vysokoskolské vzd&lani zilo mimo zemi minimélné 1 rok.
Odpovidajici pomér pro dospé&lou populaci jako celek (25 let a vice) byl 10 %
(SOPEMI, 1999: 155-9). Jak ukazuje tabulka & 1, driveéjsi vyvoj emigrace
vymodeloval jiz vyznamny efekt v pomé&rech irskych usedlikd ve Velké Britnii
k Irdm Zijicim v jinych zemich EU: skoro 94 9% It zijicich v zemich EU zije
ve Velké Britanii, oproti 6 % v ostatnich zemich, kde Némecko s 3 % je
druhou nejdileZit&jsi destinaci.

Itdlie

Itdlie je dal3f zemf s velkou populaci Zijici v zahrani¢f, nicméné pomér nenf
tak vyhroceny jako v Irsku: pocet etnickych Ital Zijicich v zahrani& pred-
stavuje 30 miliond, okolo poloviny doméci populace. Okolo 3,5 miliont z nich
je registrovano konzulaty (Council of Europe 1997: 27). Druhou narodni
konferenci o italské emigraci, jez se konala v Rim& v roce 1988, navitivilo 2 000
delegatd, z nichZ 1 400 zvolili ital§t{ zahrani¢ni usedlici v rAmci c¢migrantskych
vybord (COEMITS), které vznikly v roce 1985. Tito delegati zastupovali
pfiblizné 5 miliond migrantd, ktef si ponechali italské obcanstvi. Jeden z hlav-
nich névrhd vzesly z konference sméfoval k zalozeni poradniho vyboru pro
reprezentaci zjmi italskych rezidentd v zahranidi. V roce 1991 parlament
pfijal zakon vytvafejici registr Itald Zijicich v zahranig pro potieby séitani lidu.
Italové pfedstavuji nejvétsi jednotlivou skupinu zahrani¢nich rezidentt v EU.
Jak ukazuje tabulka ¢&. 1, ostatni &lenské staity EU hldsi okolo 1,2 mil. Itald
zijicich v jejich hranicich. Avsak toto cislo nezahrnuje pfipady dvojtho
obcanstvi. Napfiklad obdané s italsko-francouzskym obéanstvim Zijici ve
Francii se nemohou objevit jako zahraniéni rezidenti Zijici ve Francii. Ponévadz
Italie dovoluje dvoji obéanstvi, mizeme ocekévat vy8si pocet Itald Zijicich
nékde v EU nez udavanych 1,2 milionu.
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Lucembursko

Lucemburské ,,noéni* obyvatelstvo ¢&itd pfiblizn& 412 800 lidf, z kterych je
132 500 cizincd. Aviak populace b&hem dne vzristd aZ o jednu tfetinu,
o pracovni silu, kterd dojizdf za praci pfes hranice. Lucembursko neprovadi
Z4dné séitani ¢ odhady svych ob¢ant v zahranici, ale ve vieobecnych volbach
v roce 1994 bylo 30 000 zahrani¢nich voli¢d (Council of Europe .1997.:. 2‘7).
Udaje v tabulce & 1 napovidaji, Ze takika 14 000 Lucembur&and Zije v jinych
zemich EU; nejvice v Némecku (40 %), Belgii (33 %) a Francii (22 %). I?fky
vysokému poctu nelucemburskych ob&and Zijicich v Lucembursku obdrz’ela
zemé& specidlni ustanoven{ vztahujici se k volebnimu pravu v mistnich \:olbach.
Ustanoveni o obcanstvi v Maastrichtské smlouvé poskytuje tato prava pro
viechny obany zemi EU, bez ohledu na misto jejich pobytu v EU. Pro
podminky velkovévodstvi to specifikuje zdkon z 28. prosince 1995.

Nizozemi

Imigrace holandskych obc¢an (zejména z holandské Zapadni Indie)
v posledni dobé vzrista, zejména diky silné holandské ekonomice a §.patn)"m
podminkdm pro karibské ¢leny kralovstvi. Aviak tento ptiliv nevyvazil dosud
odliv. ljdaje SOPEMI (1999) ukazuji, Ze imigrace se pohybovala okolo 31 000
ro¢né v letech 1994 - 1997, zatimco emigrace oscilovala okolo 41 000.
Emigranti pfevy$ovali imigranty o zhruba 8 500 v roce 1994, 12 500 v roce 1995,
11 300 v roce 1996 a 7 200 v roce 1997. Byly zavedeny vladni programy za
icelem povzbuzent expatriace a emigrace holandskych ob¢an@ surinamského a
zapadoindického plvodu. Udaje tabulky ¢ 1 ukazuji skromnou populaci
280 000 Holand’and Zijfcich v EU. Némecko (40 %), Belgie ( 29 %), Velka
Britdnie (10 %), Francie (6%) a gpanélsko (4%) predstavuji vétdinu z tohoto
poctu. Obc¢an€ usazeni v zahrani¢i mohou volit ve volbach do dolni komory
parlamentu, jsou viak vylouceni z voleb mistnich a z voleb do horni komory
parlamentu.

Portugalsko

Na zacatku 90. Ict Zilo vice nez 4 miliond Portugalcd mimo Portugalsko a
portugalskd vladda byla zaintercsovana na ,,zachovani kulturni a Iingvistick§
identity té€chto obant” (Council of Europe 1994: 18). Novéjsi data ukazuji
(SOPEMI 1999: 191-94), zc tento pocet vzrostl na 4,6 mil, z nichz vice nez
25 % je usazeno v Brazilii. Daldi vyznamné stity z hlediska usazeni jsou
Francie, USA, Kanada, §V)"carsko, Némecko a Lucembursko. Tabulka ¢ 1
uvad{ 923 000 portugalskych ob¢anl usazenych v nékteré zemi v EU. Portu-
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galské vlada uvadf pocet vy$3f nez 1 milion, s poukazem na fakt, %e portugalst{
ob¢ané mohou od roku 1981 uZivat dvojfho ob&anstvi (a v piipadé pfiijeti
oblanstvi zemé, ve které se usadili, by do téchto ddajd nebyli zapoditavani).
Tento odhad je realisticky, moin4 dokonce jedté piilis skromny. PfibliZng
37 800 Portugalcli emigrovalo v roce 1997, z toho oviem bylo jen 8 800 %en
(23 %). V tom samém roce se ptistéhovalo odhadem 14 700 portugalskych
ob¢and, coZ dévi &isty dbytek okolo 23 100, &islo vysi nez v pfedeslych letech.
Portugalci usazeni v zahranié pfimo voli do Evropského parlamentu. Vlada
podporuje integraci emigrantd v hostitelské zemi pti zachovan{ portugalského
jazyka a kulturnich vazeb na Portugalsko. Zakon z roku 1996 ustanovil Radu
portugalskych komunit jako poradni orgén slozeny ze 100 volenych ¢lenti
(SOPEMI 1999).

S panélsko

Jelikoz registrace na 3panélskych konzulitech v zahranici je dobrovoln4,
neexistuje systematické séitdni Spanéld zijicich v zahranidi. Presto vypocet
zaloZeny na konzuldrnich registrech odhaduje polet 3panélskych obéant
Zijicich v zahraniéi k 1.1.1990 na 1,7 milionu, zatimco skoro 1,2 milionu
Spanéld bylo registrovano jako Zijici v zahrani¢i v roce 1997 (Council of Eu-
rope 1994: 19; Council of Europe 1997: 27 ). Z toho plyne, Ze okolo 4 %
$panélskych obcani Zije mimo Gzemi Spanélska. Podle Vieobecného tifadu pro
migraci, emigrace (prim4rné pracovnici z Andalusie, ktef{ odjizdég;ji
na pfechodné pobyty do Francie, Belgie, Svycarska) od roku 1995 znaéné
poklesla, zatimco podet Spanéld vracejicich s¢ domd vzrostl. Tak bylo okolo
27 500 jmen staZeno z konzuldrnich listin v roce 1997, v porovnani s 20 600
v roce 1995. Skoro 2/3 z t&chto navratilcd byly osoby pfedtim usazené v jiné
Clenské zemi EU ( hlavné ve Velké Britanii, v Némecku, ve Francii) nebo ve
Svycarsku (SOPEMI 1999: 204). Tabulka & 1 ukazuje okolo 460 000
Spanclskych obcanii zijicich nékde v EU. Hlavni &st této populace Zije ve
Francii (47 %), v Némecku (29 %), v Belgii (10 %) a ve Velké Britanii (7 D).

Svedsko

Kazd4 osoba zijici ve Svédsku musi byt registrovana v registru obcand,
uschovaném v Nirodnim dafiovém vyboru. Ti, ktefi opoustéji zemi za déclem
pobytu v zahrani¢i deldim nez 1 rok, jsou z registru vyfazeni. K podpofe Svédi
v zahraniéi vydrzuje $védska vlada $védské skoly v pfiblizn¢ 40 méstech mimo
izemi Svédska. Nadto statni podpora dostupna pro $védské rodiny Zijici
v zahraniti dovoluje témto rodinam, pokud si pfeji, poslat jejich déti do
internatni skoly ve Svédsku. Existuji pocetné soukromé organizace zalozencé
cmigranty, zahrnujici mistni organizace pfatelstvi  (§védsko-holandsk¢
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asociace) a organizace jako jsou Svédové ve svétd. Jedna z hlavm’c?l organigacf
$védd v zahrani&i je Cirkev pro Svédy v zahranid{f, ktera disponuje sfti asi 45
kosteld po celém svét&€ Cfrkevnl <dinitelé navitévuji Svédské obcany
v nemocnicich nebo ve véznicich v zahranidf, a také poskytuji sluZby rozsahlé
komunité §védskych dichodcd v takovych méstech, jako je Londyn, Berlfn a
Paifs. Volby ze zahranif byly umoZnény relativné brzy, poprvé v parla-
mentnich volbach v roce 1968. Obdan Zijici v zahranill se miiZe zicastnit pouze
parlamentnich voleb, ne regionalnich ¢i obecnfch. S¢ zavedenim v‘olenéh'o
Evropského parlamentu ziskali védsti obcané Zijici v zahrani¢{ také pravo v_t_)]nt
§védské zastupce. Po mnoho let volebni zakon uroval, Ze Svédové Zijici
v zahrani¢i se mohou zidastnit voleb pouze, jestlize neodedli do zahranici dfive
neZ deset let pfed volbami. Tento poZadavek byl pozdéji jestd zpf‘x’§nén. Mit

rdvo volit méli pouze ti obéané, ktefi v priibéhu poslednich 7 let méli pobyt ve
Iélw’:dsku. V roce 1976 byl tento poZadavek zru$en a vSichni §védsti obéané ve
véku zletilosti, ktefi byli jednou registrovani jako Zijici ve Svédsku, ziskali pravo
volit. Tak v srpnu 1998 bylo v zahrani¢i zhruba 70 000 opriavnénych wcdskych
volitd. Vice neZ polovina Zije v riznych zemich EU, hlavné ve Velke Bntanf!
(6 432), v Némecku (4 991), vaénsku (4 499), ve Spanélsku (3 701}, ve Francii
(3522), ve Finsku (3 383 ), v Recku (2 525) a v Belgii (1 735). Ostatnich 12 180
potencidlnich volic¢t Zije v Norsku, 2 766 ve Svycarsku. Zpﬁsqb volcb,
v zahranidi je stale organizovan systémem shodnym s rokem 1968, tj. osobni
uidasti na §védskych ambasddach nebo konzuldtech, pouze od roku 1982 §védsti
ob&ané, kteif %iji v Némecku a Svycarsku mohou zaslat volebniho listek postou.
V minulosti bylo nutné pfedem poZadat o to, aby se Clovék mohl zidastnit
voleb, Z 21 565 voli¢h, kteff poZadali o Gdast v parlamentnich volbédch v roce
1994, pouze 16 632 - tj. o néco vice neZ 3/4 z téch, kicii o to poZadali a pouze
okolo 3 % ze viech voliéd, kteff méli opravnéni volit - opravdu vyuzilo svého
prava. Volby v roce 1998 byly prvni, ve kterych byl tento pozZadavek na
registraci pfedem vynechén.

Velkd Britdnie

Podet britskych obcand Zijicich mimo Gzemi Velké Britanice jc piiblizné
11 miliond (Council of Europe 1997: 27). Ob&ané stath Commonwealthu, ktef{
Zijf ve Velké Britdnii maji stdle volebnf pravo. Pifliv britskych obcanii byl v roce
1994 vy88i neZ jejich odliv (118 000 proti 108 000). Udaje z nasledujicich let
ukazuji opacny trend, kdy odchod obcant pfevysil jejich piichod; v roce 1‘%97
v poméru 131 000 ku 97 000, coZ piedstavuje Eistou emigraci 34 000 britskych
ob¢ané (SOPEMI 1999: 219). Udaje v tabulce ¢&. 1 ukazuji relativné nizky pocet
(406 000) Britd Zijicich v jinych zemich EU. Jejich rozprostieni je pomérn§
Siroké, nejvetsi Cast v Irsku (18 %), dale pak ve Spanélsku (15 %), ve Francii
(12 %), v Nizozem{ (10 %), v Belgii (6%) a v I1talii (6 % ).
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R T DY

Ptiznan{ volebniho priava emigrantim

Politické préva jsou klfSovou &asti moderniho obdanstvi 2 v mnoha smérech
definuji demokraticky st4t. Demokracie pfedpoklads politickou spole&nost, a
obcanstvi je bréno jako vymezujici faktor, uréujici kdo patfi a kdo nepat#f do
politického demos. Obcané jsou pravoplatnymi &leny politického spoledenstvi,
na rozdfl od cizincd a ostatnich, ktefi nejsou opravnéni volit. Historicky byla
politickd spoleenstvi limitovana geografickymi hranicemi a do velmi ned4vné
doby byla politické d¢ast také teritorislng definovéna. Politika byla zakotvena
v prostorové hierarchii, ktera sahala od mésta ptes region do stitu, mySlenka
politického spoleenstvi byla spojena s pfedpokladem dzemni exkluzivity.
Takfka zcela mimo tento prostor byli ob&ané Zijici mimo hranice stédtu, tak jako
kategorie ob&and s dvojim oblanstvim - témi s legdlné uznanymi vazbami
k vice neZ jednomu politickému zfizeni. A¢koli teorii dudlni pfislu§nosti mno-
ho vé&dcl deklarovalo jako teoreticky nemoZnou a prakticky necbhéjitelnou
(Aron 1974), poget ob¢and se dvéma & vice ob&anstvimi nadale vzristal, Tento
vyvoj dopliiuje nedévné roziifeni volebniho prava i pro obcany, ktefi jsou
fyzicky nepfitomni v hranicich statd, jehoz obcanstvi maji.

Zatimco mobilita vzriista a volebni bariéry pro volby ze zahranidi se snifuji,
politicka Gicast ob&anl usazenych v zahrani¢i obecné zistdva pod trovni jejich
domacich protéjskd. Pfim4, geograficka vazba ke st&tu, v némz jednotlivec Zije,
se stale ukazuje jako primérni faktor ovliviiujici politickou aktivitu. Na druhou
stranu politickd aktivita pfes hranici vzristd. V Evropé se zvy§uje podet lidi,
ktefi mohou a vyuZivaji prav a povinnosti k vice nez jednomu politickému
spoledenstvi (Meehan 1993). Piedstava politické identity, kterd je dana nc-
zménitelnou vazbou k tizemd, byla silné narusena vzristajici realitou mobilnich
jednotlivelt. Uzn4ni téchto obcand s vazbami k riznym statdm vyzaduje pre-
hodnoceni konceptu ob&anstvi. Kromé neomezenému pohybu kapitalu, zbo#i a
mySlenek, se také lidé musi mnohem vice pfesunovat, nez bylo v minulosti
zvykem. Ustavily s¢ velké komunity slozené z lidi Zijicich v zahranici, ktefi plng
participuji na politickém Zivoté v zemi pobytu, zatimco soucasné udrzuji
kontakty se zemf jejich ob&anstvi, V mnoha pfipadech ziskali dvoji obéanstvi ~
piné legdlnf uznini jako &lenové politického spolecenstvi ve vice nez jednom
prévaim fadu.

- Hlavni otdzkou je zde migrace. Migrace samozicimé dlouho oviiviiovala
statni autonomii a problémy, které migrace pisobi konceptu obdanstvi a
ndrodnosti, jsou piili§ ¢asto brany jako pfechodné (Cesarani and Fulbrook
1996). Ale souasna migrace na rozdil od pfedchozich modeld dovoluje lidem
mnohem jednoduleji zachovat vazby s plvodni spolecnosti, ze které odedli.
Moderni transportni a komunikaéni technologie usnadiiuji pohyb lidi a
mySlenek a pro n&které oblany nepfedstavuje vyzvu integrace uvnitf spo-
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leénosti, ale mezi jednotlivimi spolednostmi (Laguerre 1998). Z hlediska
tradi¢ni teorie obfanstvi nepfedstavuje pohyb konceptudini problém, pokud je
omezen uvnitf stdtl, nebo dokud je mezi stity pfepoklddén jako trvaly,
zpidsobujicf ztratu vazeb k plvodnf spole€nosti a jejf ipiné, &i prakticky tpiné
nahrazenf vazbami k nové spolecnosti. Ale konceptudlni problém pfedstavuje
redlné existence lidi pohybujicich se mezi politickymi spoledenstvimi a udrZu-
jicimi si vazby se dv&éma ¢&i vice jurisdikcemi, coZ vyZaduje pfehodnoceni
tradi¢nich teorif (Scott 1998). Jak tento ¢ldnek ukazuje, mnoho evropskych
stath rozdifuje politickd prava na své ob&any Zijicl v zahrani¢i soucasné s tim,
jak obéané EU Zijicl na jejich dzemich ziskavaji volebni pravo. Tyto empiricky
doloZené trendy by se mély stat podkladem pro nové teoretické prace
o vztazfch mezi migraci, evropskou integraci a obanstvim.
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Summary
Migration and the Political Rights of Foreign-resident European Citizens

This paper examines the relationship between migration and the recent evolu-
tion of political rights in the European Union. At the same time that EU citizens
who reside in a member state other that of their citizenship have been enfranchised
at the Union and local levels, foreign-resident European citizens are also gaining
important rights of political participation in their "home’ countries. The paper sur-
veys both the size of the foreign-resident communities in question and the forms of
political enfranchisement they enjoy. A concluding section assesses the significance
of the proliferation of political rights for thinking about migration, European inte-
gration and citizenship.
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